ALLEGATO 3 -MAPPATURA PROCESSI E INDIVIDUAZIONE MISURE AFFARI GENERALI

AREA DI RISCHIO

PROCESSO

DIRIGENTE E
STRUTTURA
RESPONSABILE

IDENTIFICAZIONE E
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Livello di
rischio

Misure generali e specifiche di prevenzione del rischio

Termine entro cui la
misura deve essere attuata
ed eventuali fasi per
I'attuazione

Indicatori del monitoraggio di
attuazione delle misure

Valori attesi

Stato di attuazione

CONTRATTI PUBBLICI DI
CUI AL CODICE DEI
CONTRATTI

programmazione

Dott.ssa Rosetta
Barbuscia
Segreteria Generale

Programmazione non correttamente rapportata alle
reali necessita, ma, viceversa, finalizzata a favorire
gli interessi particolari di alcuni soggetti da
"premiare".

4,08

Definizione del programma annuale degli acquisti di servizi e forniture all
fine di affidare i contratti entro la scadenza;

Definizione del programma

Affidamento dei contratti nel
rispetto del programma

L'area | non ha
redatto il Programma
degli acquisti in
quanto non ha
necessitato di
acquisizioni
suscettibili di
inserimento nel
Piano.

definizione dei
documenti di gara

Suddivisione artificiosa della spesa e/o non corretto
inquadramento dell’oggetto del contratto, allo scopo
di favorire un’impresa.

Nomina di un Responsabile del procedimento in
posizione di contiguita (non indipendente) rispetto ad
alcuni concorrenti al fine di favorirli.
Contenuti non corretti di talune clausole contrattuali
FinaLlzzate a disincentivare la partecipazione di alcuni
operatori ed al fine di favorirne altri.

Fuga di notizie in merito ai contenuti di gare non
ancora pubblicate a favore di soggetti determinati.

6,70

Controlli interni;

Codice di comportamento: sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti
nella redazione di una gara dell'assenza di conflitti di

individuazione delle
modalita di affidamento

Utilizzo improprio di alcune tipologie di affidamento
al fine di favorire determinati operatori economici.
Omesso ricorso al Mercato Elettronico o alle
convenzioni CONSIP al fine di procedere
all'affidamento a soggetti predeterminati.
Ricorso improprio al Mercato Elettronico al fine di
favorire determinati soggetti.
Affidamento diretto o ricorso alla procedura
negoziata in difetto dei presupposti normativi, allo
scopo di favorire un fornitore.

interessi;
Attivita formative per il personale;

Al sezione trasp nella sezione dedicata del

sito istituzionale;

nei provvedi idiaf della verifica circa la
ibilita del ricorso ad accordi quadro e convenzioni consip per forniture

standard;

Continua

L'area | effettua le
proprie acquisizioni
attraverso ['ufficio
acquisti/gare che
lopera quale ufficio
centralizzato
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AREA DI RISCHIO

PROCESSO

RESPONSABILE

TIFICAZIONE E DESCRIZIONE DEL
RISCHIO

Misure generali ¢ specifiche di prevenzione del rischio

Termine entro cui la
misura deve essere attuata
ed eventuali fasi per
I'attuazione

Indicatori del monitoraggio di
attuazione delle misure

Valori attesi

Stato di attuazione

CONTRATTI PUBBLICI DI
CUI AL CODICE DEI
CONTRATTI

valutazione delle offerte

Irregolare composizione della commissione, nomina di
commissari di gara in conflitto di interesse o privi dei
requisiti necessari al fine di favorire un’impresa.
Violazione del principio della segretezza delle offerte
Valutazione distorta dei criteri di aggiudicazione al
fine di favorire un’impresa.

verifica eventuale
anomalia

Omessa verifica o contestazione dellanomalia dellofferta
al fine di favorire laggiudicazione a

procedura nego jata

affidamento diretto

selezione contraente

Mancato rispetto dei principi di trasparenza,
rotazione ¢ parita di trattamento ¢, in generale, abuso
dellistituto al di fuori dei casi previsti dalla legge, al

fine di favorire un’impresa.

revoca del bando

Uso distorto dell'istituto al fine di bloccare una gara
il cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso
o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario.

4,08

aggiudicazione
provvisoria

Omessi controlli sui requisiti di capacita economico-
finanziaria ¢ tecnica-professionale, ai sensi dellart
48 del D. Lgs. 163/2006, richiesti dal bando di gara
¢, in generale, omessa verifica del regolare
svolgimento della fase di gara, al fine di favorire
un’impresa.

Esclusione di un concorrente per favorire chi segue in
graduatoria.

525

proroga

Proroga del contratto al fine di non esperire una nuova
procedura di gara ¢ favorire appaltatore in
essere.

Controlli interni
Attuazione sezione trasparenza: pubblicazione nella sezione dedicata
del sito istituzionale;

Linee guida operative ¢ procedure standardizzate;

Obbligo di comunicazione al RPC in caso di proroghe o affidamenti
di urgenza;

Controlli interni: verifica degli atti di proroga;

Pubblicazione degli clenchi semestrali delle nomine effettuate
clo in di gar:

Definizione di procedure per la concreta attuazione dell’art. 35-bis D. Lgs.
165/2001;

Almeno 1 controllo semestrale a
campione

Verifica semestrale sulla
avvenuta pubblicazione

Avvenuta predisposizione della
bozza ed avvenuta
formalizzazione della
procedura

Formalizzazione della procedura
di verifica ed individuazione

dell'ufficio competente

100% degli atti recanti proroghe of
affidamenti d'urgenza

Nessun atto illegittimo.

Avvenuta pubblicazione.

Avvenuta acquisizione delle
dichiarazioni

L'area | si avvale

dell'ufficio gare
per le relative
procedure di

acquisizione di
beni e servizi

verifica aggiudicazione ¢
stipula del contratto

Alterazione od omissione dei controlli sul possesso
dei requisiti, ai sensi dellart. 38 del D.Lgs
163/2006, al fine di consentire laggiudicazione ad un
soggetto non in possesso dei requisiti.
Affidamento del contratto in pendenza del termine
dilatorio o in assenza dei presupposti al fine di
favorire un'impresa.

Previsione di clausole contrattuali atte a favorire
l'appaltatore.

Controlli interni;

Attuazione sezione trasparenza: pubblicazione avviso di post
informazione nella sezione dedicata del sito istituzionale;

Codice di comportamento: attestazione dei funzionari sulla
insussistenza di conflitti di interesse.

Avvenuta pubblicazione

L'area | si avvale
dell'ufficio gare
per le acquisizioni
di competenza
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DIRIGENTE E

IDENTIFICAZIONE E DESCRIZIONE DEL

Livello di

Termine entro cui la
misura deve essere attuata

Indicatori del monitoraggio di

rischio isure generali e specifiche di prevenzione del rischio "y N . alori attesi Stato di attuazione
AREA DI RISCHIO PROCESSO STRUTTURA ischi Mi g li e specifiche di p) i del rischi Valori attesi Stato di attuazi
RESPONSABILE RISCHIO ed eventuali fasi per attuazione delle misure
: I'attuazione
assistenza giuridico- . e AR Gl A
o za giur q " Accordi collusivi al fine di favorire soggetti terzi 2,49
amministrativa nei confronti S
degli organi dell'ente N a
CONSULENZA E RILASCIO L _ o Non sono state segnalate
Codice di comportamento Eliminazione del rischio anomalie.Il codice viene
L ERY regolarmente applicato
espressione di pareri ai sensi dell' . L. . .
Accordi collusivi per formulare pareri compiacenti al fine
e, 4 GHID). g, ! o fovorite sogaettiterst 260
267/2000 sogg i
Mancata irrogazione della sanzione, decadenza
dall’azione discipli /o omessa lazione alle
competenti autorita in caso di reato, allo scopo di
attivazione e gestione del D.ssa Rosetta Barbuscia/ favorire il dipendente. I controlli si svolgono
procedimento disciplinare UPD Mancata attivazione del procedimento disciplinare a Controlli interni regolarmente. Al fine di evitare la
fronte dell'accertamento di comportamenti non Codice di comportamento sovrapposizione dei ruoli di
CONTROLLI, VERIFICHE, conformi del dipende_me al fine di determinare Regolamento su]]‘urdinamc}un dcg]i'utﬁci e dei servizi . . . _ cnntnvxllm'c e controllato, sugli atti
vantaggi allo stesso. Regolamento sui controlli interni Continua Report controllo interno Eliminazione del rischio dell'Area I i controlli vengono
IRLZAQRLL SRR effettuati dal vicesegretario
Integrazione dell'ufficio di controllo con altro dirigente per il generale. La misura ¢ stata
controllo degli atti dell'Area Affari generali codificata all'interno del Piano
Mancato controllo di regolarita e/o omessa anticorruzione 2019/2021
controllo successivo di 5 segnalazione alle competenti autorita in caso di
)10 SUCCESSIVO ¢ D.ssa Rosetta Barbuscia egnatazion ‘petent! aut S0 ¢ 1,16
regolarita amministrativa irregolarita, allo scopo di favorire determinati
soggetti
rappresentanza e difesa in o Codice di comportamento; Controlli interni; Regolamento .
lanza o ) . 3,50 PO e Report controllo interno
giudizio Difesa in giudizio dell'ente non adeguata per favorire terzi sull'ordinamento degli uffici e dei servizi
rilascio pare‘r‘l su ‘-.Ch.esm dei “ Accordi COHUSM‘F?- ’forgnfxl‘ar? R?:'eln-c?mpme"“ al fine 2,08 Codice du‘ Clol'mf_l(')r‘[am'el:[oilF:(i'mr;f)'llv" n‘\tdet‘m;‘R’e%g.olamemo Non sono state segnalale» anomah_e.
servizi i favorire soggetti terzi sull'ordinamento degli uffici e dei servizi Il contenzioso & monitorato in
mpo reale attraverso la apposita
S REORITEG TIE Continua Eliminazione del rischio hegitrarione sui diverct appioativ
CONTENZIOSO * e : St 4pp
in uso. I report sono forniti e
monitorati  periodicamente  con
D.ssa Rosetta L - X X L tempistiche inferiori al semestre.
o . ) o _— Codice di comportamento; Controlli interni; Regolamento Relazione periodica semestrale sul
contenzioso tributario Barbuscia/Dott. Luigi Accordi collusivi al fine di favorire soggetti terzi 2,16 " _ Lo
3 sull'ordinamento degli uffici e dei servizi contenzioso in corso
Vallarino
p|oc§dum Al D el Spese « Accordi collusivi con soggetti esterni per rifusione di Codice di comportamento; Controlli interni; Regolamento .
legali sostenute da controparte in P — . 4,32 g Eoe g 5 B Report controllo interno
N somme maggiori rispetto a quelle liquidate in sentenza sull'ordinamento degli uffici e dei servizi
caso di soccombenza
Motivazione generica e tautologica circa la
sussistenza dei presupposti di legge e di regolamento
avvio della procedura " per il conferimento dell’incarico, abuso 425
dell’affidamento diretto al di fuori dei casi consentiti
dalla legge e dal regolamento
. . L Previsione di requisiti di partecipazione
predisposizione avviso di " B 5
: ! a personalizzati, omissione, totale o parziale, della 3,50
selezione e relativa pubblicita > D I UL .
prevista pubblicita, al fine di favorire un candidato
eventuale nomina della « Indivi ione di issari pi i, al fine di 3.50
commissione favorire uno o pit candidati. o Con determinazione n. 4 del
24/01/2019 ¢ stato approvato
l'aggiornamento definitivo, a
. . « Valutazioni non corrette/inique dei curricula, al fine di seguito dello sc|ogllmeqto de]_]a
comparazione curriculum e scelta § . 4,38 riserva relativa a due casi dubbi di
favorire un candidato f
del collaboratore cui si dava atto nella
determinazione n. 197 del
INCARICHI DI Codice di comportamento - Controlli interni — Attuazione misure 31/12/2018, dell'Albo esterno per
. o conferimento incarichi di Dirigente e struttura - X X X normativa trasparenza - Predisposizione albo avvocati dellEnte previo . I'anno 2019, per l'affidamento di
COLL‘?VB(?N‘:&ZE'O]\E E collaborazione e Accordi collusivi per favorire soggetti determinati 7,00 avviso pubblico — Eventuale adozione per regolamento conferimento (Clontime incarichi legali per patrocinio e
incarichi difesa dellEnte. La determinazione
— ha scontato la pubblicazione
procedura di designazione e all'Albo Pretorio. L'Albo ¢ stato
nomina da parte pubblicato sul sito istituzionale,
del Sindaco dei rappresentanti Sindaco Mancato rispetto delle linee guida approvate con 574 sezione Uffici e Servizi — Affari
comunali in seno delierazione di C. C. n. = legali, nonché alla sezione
a Enti, Societd e Associazioni non Amministrazione Trasparente - altri
retribuiti contenuti — dati ulteriori
Avvenuta pubblicazione
procedura di designazione e
nomina da parte Verifica semestrale sulla
del Sindaco dei rappresentanti 8 avvenuta icazione
co dei rappr Sindaco 632 avvenuta pubblicazione )
comunali in seno Avvenuta pubblicazione
a Enti, Societa e Associazioni dell’elenco
retribuiti Verifica annuale sulla avvenuta
pubblicazione
Avvenuta acquisizione delle
dichiarazioni
Ra S D.ssa Rosetta S . PP q
conferimento di incarichi di fay 3 q Conferimento incarichi in violazione delle regole per
" p Barbuscia/Ufficio affari 3 aa g 6,75
rappresentanza e difesa in figesif favorire determinati professionisti
giudizio &
predisposizione atti trai . ifiche ipotecarie li ¢/o occultamento
s a . Dr. Vallarino q . R B £ a a ;
della proprieta / costituti Luiei/Servizio patrimonio delle risultanze per favorire 4,32 Codice di comportamento — attuazione misure normativa trasparenza Luffici tratt i .
diritti reali € P soggetti individuati. utlicio contratti verifica e s
occupa della registrazione degli atti
di contratti D Previsione di clausole specifiche tese a favorire soggetti . . . . con contestuale c S
/ comodato ir‘njdivi duati, 88 432 Codice di comportamento — attuazione misure normativa trasparenza con “‘““:‘”If’k “’I"l“’]]i’ dei
5 . requisiti formali per la
ATTIVITA' CONTRATTUALE — — — - - - Verifica nella fase della reaistranne. T contrati vengono
NON RIENTRANTE NEL pTEd"p“f{Z'o(‘;_e convenzioni, dirigenti trissloe ity SPd“ lilichev!ese O g 4,66 Codice di comportamento — attuazione misure normativa trasparenza Continua registrazione degli atti; verifica Eliminazione del rischio galtr;si verificati a‘campiogne ’
CODICE DEI CONTRATTI HCCOICEN S CIyIdua: annuale sui contratti stipulati > ! .
T o semestralmente in occasione dei
- 5 LS LS SO L R controlli interni.1l controllo per i
rogiti del Segretario Comunale ¢ poteri di rappresentanza, mancata verifica della firma contratti dell'Area I & effettuato dal
successivi d.ssa Rosetta Barbuscia digitale, mancata trascrizione dell'atto, finalizzate a 5,00 Codice di comportamento — attuazione misure normativa trasparenza vicesegretario
adempimenti favorire la

controparte.
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AREA DI RISCHIO

PROCESSO

Termine entro cui la

DIRIGENTE E Livello di 5 q g o i
STRUTTURA DN CAVAQRLD LB IDERIO QA @R i, rischio Misure generali e specifiche di prevenzione del rischio isialders es.sere.attuala Indlcatnn.del momtm?gglo & Valori attesi Stato di attuazione
RISCHIO ed eventuali fasi per attuazione delle misure
RESPONSABILE ", 5
I'attuazione
Illegittima gestione dei dati in possesso
dell'amministrazione, cessione indebita degli stessi
D.ssa Rosetta Barbuscia a soggetti non autorizzati al fine di favorire soggetti 438 Codice di comportamento Larea I non gestisce
determinati. banche dati
Alterazione dei contenuti delle banche dati al fine di
favorire soggetti determinati.
Tllegittima gestione dei dati in possesso
dirigenti/uficio ced dell amn?mlslrazlom_e, cessione mcl_eblta c!egll stessi a 5 Codice di comportamento Non si sono plevau casi
soggetti non autorizzati al fine di favorire soggetti nel periodo interessato
determinati.
q o - . Beres/ Non sono stati segnalati
dirigenti Non corretta istruttoria per favorire soggetti determinati. 1,33 RegolamentglpeiiliunzionsmenioldellConsigiclConmnale; Codiceldi Continua casi di istruttoria poco
comportamento
corretta
Mancata, falsa 0 mendace individuazione dei procedimenti
Segretario I o iojdcoruzionelda) e IR Normativa ANAC e relativi imenti ¢ s PTPC; Non sono state
Bt dei Dirigenti responsabili al fine di omettere 'adozione di 2,63 A A .
generale/dirigenti 5 . 5 a misure normativa trasparenza segnalate anomalie
misure di prevenzione e favorire
soggetti determinati.
R, Omessa o ritardata pubblicazione, allo scopo di favorire 1,66 Codice di comportamento Non sono state.
qualcuno segnalate anomalie
5 5 q a Non sono stati segnalati
Dott.ssa Rosetta Omessa o ritardata protocollazione, allo scopo di favorire 5,83 Codice di comportamento; Manuale di gestione documentale casi di ritardo nella

Barbuscia

qualcuno

protocollazione
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