
     

SERVIZIO RAGIONERIA

   

RELAZIONE TECNICA

AI FINI DELLA REVISIONE STRAORDINARIA DELLE PARTECI PAZIONI DEL

COMUNE DI LOANO EX ART. 24,  D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175, COME

MODIFICATO DAL D.LGS. 16 GIUGNO 2017 N. 100  

      



Le partecipazioni del Comune di Loano alla data del 23 settembre 2016, data di entrata in vigore
del T.U.S.P., sono quelle di seguito rappresentate.

Il Comune di  Loano partecipa direttamente al capitale delle seguenti società:

DENOMINAZIONE

DATA DI 

COSTITU

ZIONE

CAPITALE

QUOTA

PARTECIPAZIONE

ENTE

QUOTA

PARTECIPAZIONE

ALTRI ENTI PUBBLICI

QUOTA

PARTECIPAZIONE

SOCIETA’ PRIVATE

1
SERVIZI 

AMBIENTALI S.P.A.
19/12/2002 2.242.260 46,31% 100,00 0,00

2 T.P.L. LINEA S.R.L. 30/12/2009 5.100.000 1,398% 87,76 12,24

3

I.P.S. INSEDIMENTI

PRODUTTIVI

SAVONESI SCPA

01/02/1982 486.486 0,75% 100,00 0

nonché indirettamente alla  Ponente Acque S.C.P.A.,  per il  tramite di  Servizi  Ambientali  S.p.a.,
società cooperativa istituita nel 2015 per svolgere il servizio idrico integrato dell'ATO3, per una
quota corrispondente al 34,78%.

Di  seguito  si  riporta  la  ricognizione  di  ogni  singola  società  partecipata  ai  fini  della  revisione
straordinaria di cui all'art. 24 del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, come modificato dal D.Lgs. 16
giugno 2017, n. 100.



SERVIZI AMBIENTALI S.P.A.

Denominazione Società SERVIZI AMBIENTALI S.p.A.

Codice fiscale 00471989494

Partecipazione - Regime Diretta – Controllo pubblico

Funzioni attribuite – attività svolte Società che opera nei settori della depurazione
delle  acque,  tramite  il  depuratore  di  proprietà,
della manutenzione e gestione delle reti fognarie
di proprietà dei Comuni soci. 

OGGETTO SOCIALE:
La Società ha per oggetto la proprietà, la gestione, l'ampliamento e la manutenzione di reti ed
impianti relativi a: 
a) raccolta, collettamento, trasporto, trattamento, depurazione e smaltimento delle acque reflue
urbane e industriali e loro eventuale riutilizzo; 
b)  servizio  idrico  integrato,  comprensivo  della  captazione,  adduzione,  sollevamento,  trasporto,
trattamento e distribuzione dell'acqua per usi potabili e non;
c) servizio  di  raccolta, spazzamento strade,  trasporto e smaltimento dei  rifiuti urbani,  speciali,
pericolosi e di ogni tipo;
d) trasmissioni telematiche, distribuzione dati e telecomunicazioni;
e) impianti termici.
La società può inoltre svolgere qualsiasi attività comunque connessa, complementare e/o affine a
quelle sopra indicate, nonché di consulenza, di progettazione e di costruzione degli impianti e reti
sopra indicati.
La  società  può  provvedere  all'esercizio  delle  attività  di  cui  ai  precedenti  commi  nell'ambito
territoriale dei comuni soci, in ambiti territoriali ad esso funzionali o in ambiti territoriali previsti con
provvedimenti da amministrazioni statali, regionali e/o provinciali.
La società può espletare ogni altra attività finanziaria, immobiliare, commerciale o industriale e di
investimento, inclusa la presentazione di garanzie, comunque connessa, affine e necessaria per il
conseguimento dello scopo sociale, con eccezione della raccolta del risparmio tra il pubblico e
dell'esercizio delle attività riservate agli intermediari finanziari e mobiliari.
La  società,  previa  delibera  dell'Assemblea  dei  soci,  può  instaurare  e  sviluppare  rapporti  di
collaborazione  con  le  amministrazioni  statali,  regionali  e  provinciali,  nonché  con  gli  altri  enti
pubblici, e stipulare con essi convenzioni.
La  società  può assumere finanziamenti  dai  propri  Soci  nei  limiti  delle  disposizioni  normative
vigenti in materia.



SERVIZI AMBIENTALI S.P.A.

DATI GENERALI:

Capitale sociale al 31 dicembre 2015 € 2.242.260,21

Patrimonio netto al 31 dicembre 2015 € 8.163.691,00

N. azioni 224.226.021

Valore nominale delle azioni € 0,01

Quota del Comune di Loano € 1.038.385,34

N.  azioni  o  quote  possedute  dal  Comune  di
Loano

103.838.534

% del Comune di Loano 46,31%

Valore patrimoniale della partecipazione € 3.780.605,30

N. componenti Consiglio di Amministrazione 5

Trattamento economico complessivo € 40.800,00

DATI CONSUNTIVO:

Bilancio
d'esercizio 2011

Bilancio
d'esercizio 2012

Bilancio
d'esercizio 2013

Valore della Produzione * € 6.616.369,00 € 6.484.904,00 € 6.275.150,00

Utile o perdita d'esercizio € 340.296,00 -€ 506.022,00 -€ 1.053.695,00

Dividendi distribuiti € 0,00 € 0,00 € 0,00

Indebitamento al 31 dicembre ** € 29.393.376,00 € 25.489.704,00 € 23.464.071,00

Trattamento di fine rapporto *** € 262.443,00 € 304.251,00 € 359.473,00

N° Personale dipendente al 31/12 34 34 34

Costo Personale dipendente al 31/12 **** € 1.560.642,00 € 1.620.101,00 € 1.576.887,00

DATI CONSUNTIVO:
Bilancio d'esercizio

2014
Bilancio d'esercizio

2015
Valore della Produzione * € 7.614.436,00 € 7.895.637,00
Utile o perdita d'esercizio € 106.128,00 € 73.576,00
Dividendi distribuiti € 0,00 € 0,00
Indebitamento al 31 dicembre ** € 23.317.957,00 € 21.609.657,00
Trattamento di fine rapporto *** € 419.853,00 € 493.721,00
N° Personale dipendente al 31/12 34 32
Costo Personale dipendente al 31/12 **** € 1.598.512,00 € 1.613.092,00

DATI FATTURATO*****

FATTURATO

2015 7.873.909,00

2014 7.606.034,00

2013 6.251.781,00

FATTURATO MEDIO 7.243.908,00



SERVIZI AMBIENTALI S.P.A.

REQUISITI TESTO UNICO DELLE SOCIETA' A PARTECIPAZIO NE PUBBLICA

FINALITA' PERSEGUITE E ATTIVITA' AMMESSE ex art. 4  D.Lgs. 19.08.2016 n. 175 e s.m.i.
CONDIZIONI ART. 20 EX D.Lgs. 19.08.2016 n. 175 e s. m.i.

Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, costituire società aventi
per  oggetto  attività  di  produzione  di  beni  e  servizi  non  strettamente  necessarie  per  il
perseguimento delle proprie finalità istituzionali, ne acquisire o mantenere partecipazioni, anche di
minoranza, in tali società.

Le  amministrazioni  pubbliche  possono,  direttamente  o  indirettamente,  costituire  società  e
acquisire o mantenere partecipazioni in società esclusivamente per lo svolgimento delle attività
sotto indicate:
a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle
reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;
b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'art. 193 del D.Lgs. n. 50 del 2016;
c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio di
interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'art. 180 del D.Lgs. n. 50 del
2016, con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all'art. 17, commi 1 e 2;
d)  autoproduzione  di  beni  o  servizi  strumentali  all'ente  o  agli  enti  pubblici  partecipanti  allo
svolgimento delle  loro funzioni,  nel  rispetto delle condizioni  stabilite  dalle  direttive  europee in
materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;
e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di
enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, c. 1, lett. a), del
D.Lgs. n. 50 del 2016;
-  ovvero,  al  solo scopo di  ottimizzare e valorizzare  l'utilizzo  di  beni  immobili  facenti  parte del
proprio patrimonio, “in società aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio
(…),  tramite il  conferimento di beni immobili  allo  scopo di  realizzare un investimento secondo
criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato.

Devono essere alienate od oggetto di misure di razionalizzazione le partecipazioni per le quali si
verifica anche una sola delle seguenti condizioni:
1) non hanno ad oggetto attività di  produzione di beni e servizi  strettamente necessarie per il
perseguimento delle finalità istituzionali dell'ente, di cui all'art. 4, c. 1, T.U.S.P., anche sul piano
della convenienza economica e della sostenibilità finanziaria e in considerazione della possibilità
di gestione diretta od esternalizzata del servizio affidato, nonché della compatibilità della scelta
con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione amministrativa, come previsto
dall'art. 5, c. 2, del Testo Unico;
2) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'art. 4, c. 2, T.U.S.P.;
3) previste dall'art. 20, c. 2, T.U.S.P.:
a)  partecipazioni  societarie  che  non  rientrino  in  alcuna  delle  categorie  delle  due  precedenti
elencate;
b) società che risultano prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a
quello dei dipendenti;
c) partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società
partecipate o da enti pubblici strumentali;
d) partecipazioni in società che, nel triennio 2014-2016, abbiano conseguito un fatturato medio
non superiore a 500.000;
e) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti,
tenuto conto che per le società di cui all'art. 4, c. 7, del D.Lgs. n. 175/2016, ai fini della prima



applicazione  del  criterio  in  esame,  si  considerano  i  risultati  dei  cinque  esercizi  successivi
all'entrata in vigore del Decreto correttivo;
f) necessità di contenimento dei costi di funzionamento;
g) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite all'art. 4, T.U.S.P.;

APPLICAZIONE CRITERI DI RAZIONALIZZAZIONE

Non si rilevano le condizioni ostative ex art. 20, c. 2, D.Lgs. n. 175/2016. 

Sebbene non attui per l'Ente servizi strettamente necessari per il perseguimento delle sue finalità
istituzionali,  svolge  comunque  produzione  di  un  servizio  di  interesse  generale,  ivi  inclusa  la
realizzazione e la gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi, occupandosi
della raccolta, collettamento, trasporto, trattamento, depurazione e smaltimento delle acque reflue
ubane e industriali e loro eventuale riutilizzo.

Si  ritiene sussistente la  convenienza  economica dell'erogazione del  servizio  mediante società
anziché in  forme alternative quali  la  gestione diretta ,  per risparmio su costo del personale e
dotazione di mezzi necessari al raggiungimento dello scopo

INDIRIZZI OPERATIVI

Mantenimento della partecipazione.



T.P.L. LINEA S.R.L.
Denominazione Società T.P.L. LINEA S.R.L.

Codice fiscale 01556040093

Partecipazione - Regime Diretta – Maggioranza controllo pubblico

Funzioni attribuite – attività svolte La Società possiede gli  impianti  necessari  allo
svolgimento  del  servizio  di  trasporto  pubblico
locale nei servizi A e S della Provincia di Savona
e  gestisce  per  conto  del  Comune  di  Loano  il
servizio  di  trasporto  urbano  di  linea  per  il
cimitero Berbena e per la frazione di Verzi.

OGGETTO SOCIALE:
La società ha per oggetto l’assunzione e lo svolgimento di servizi di trasporto di qualunque genere
e specie. Tale attività potrà essere svolta mediante sistemi di mobilità terrestri, sia su gomma che
su ferro, marittimi, fluviali ed aerei.
Essa potrà inoltre: 
− svolgere attività di noleggio, assumere e gestire agenzie di viaggio e turistiche, nonché

compiere tutte le operazioni industriali, commerciali, finanziarie, mobiliari ed immobiliari, che
saranno ritenute necessarie ed utili per il conseguimento dello scopo sociale;

− assumere partecipazioni in altre società ed imprese sia italiane che estere, aventi oggetto
analogo ed affine, connesso o complementare al proprio, sia direttamente che indirettamente;

− svolgere tutte le attività dipendenti, strumentali, affini e connesse a quanto sopra indicato
ivi compreso in particolare: 
1. progettazione, costruzione, gestione di infrastrutture di trasporto, di parcheggi sia pubblici

che privati, di officine per la riparazione e la revisione dei veicoli;
2. servizi  di  rimozione,  trasporto,  soccorso e riparazione di autoveicoli  in  genere,  sia  per

conto di enti e aziende pubbliche, sia per conto di privati;
3. consulenza  ed  assistenza  tecnica  ad  aziende  ed  enti,  anche  estranei  alla  propria

compagine sociale, che operano in settori simili o collegati;
4. studi, iniziative e ricerche, anche in collaborazione con altri soggetti, imprese o istituti di

ricerca, al fine di promuovere e migliorare le conoscenze e le tecnologie nel settore del
trasporto;

5. attività di produzione e commercializzazione di software di gestione aziendale in genere;
6. porre in essere ed esercitare qualsiasi attività e/o servizio, anche di commercializzazione e

di  studio,  connesso,  ausiliario,  strumentale,  accessorio  o  complementare  rispetto  alle
attività di cui sopra, nessuno escluso. 

La  società  potrà  realizzare  e  gestire  le  attività  sociali  direttamente,  in  concessione  o
subconcessione,  in  appalto  o  in  qualsiasi  altra  forma  senza  limiti  territoriali,  potendo  altresì
effettuare dette attività anche a seguito di richiesta di terzi, siano essi enti pubblici o privati, anche
non soci.
La società potrà altresì, esercire le attività rientranti nell’oggetto sociale anche a mezzo di società,
controllate ai sensi dell’art. 2359 del codice civile.
La  società  potrà  inoltre  promuovere  la  costituzione  o  assumere  sia  direttamente  che
indirettamente interessenze, quote o partecipazioni in altre imprese, società, consorzi, enti e joint
venture in genere, aventi oggetto analogo, affine o comunque connesso al proprio, sia italiane che
estere, la società potrà anche entrare in associazione di imprese, assumere ed affidare lavori,
appalti e servizi, complessi e beni e strutture di terzi.
La  società  potrà,  infine,  compiere  tutte  le  operazioni  e  svolgere  tutte  le  attività  economiche,
commerciali,  industriali,  finanziarie,  mobiliari  ed  immobiliari  ritenute  necessarie  e/o  utili  per  il
conseguimento dell’oggetto sociale. La società non potrà in alcun caso svolgere attività riservate
alle banche o altri intermediari autorizzati ai sensi delle leggi vigenti in materia bancaria, creditizia
e finanziaria. 



Sempre con finalizzazione all’oggetto sociale, la società potrà prestare garanzie reali e personali,
fidejussioni ed avalli a favore di banche, istituti di credito, enti e privati anche per impegni altrui.

T.P.L. LINEA S.R.L.*

DATI  GENERALI  DI  ACTS  SPA  QUALE
SOCIETA'  PARTECIPATA  AL  31  dicembre
2015 

Capitale sociale al 31 dicembre 2015 € 4.276.803,00

Patrimonio netto al 31 dicembre 2015 € 5.843.091,00

N. azioni 427.680.288

Valore nominale delle azioni € 0,01

Quota del Comune di Loano € 68.150,32

N.  azioni  o  quote  possedute  dal  Comune  di
Loano

6.815.032

% del Comune di Loano 1,593% (indicata quota che in tale data il comune di 
Loano possedeva in ACTS S.p.a.)

Valore patrimoniale della partecipazione € 93.080,43

N. componenti Consiglio di Amministrazione 3

Trattamento economico complessivo € 18.720,00

*Fino al 31/08/2013 la partecipazione del Comune  era  in S.A.R. Autolinee Riviera S.p.a., poi trasformata in ACTS S.p.a. per effetto di
fusione  inversa;  a partire  dal  10/06/2016,  T.P.L.  Linea  S.r.l.  è  subentrata  in  tutti  i  rapporti  attivi  e  passivi  di  ACTS S.p.a.,  con
retrodatazione contabile a partire dal 01/01/2016; al fine di omogeneità e confronto dei dati contabili, i valori  esposti nel quadro dei dati
consuntivo si riferiscono pertanto a quelli della società risultante come partecipata alla data del 23/09/2016.

DATI CONSUNTIVO:

Bilancio
d'esercizio 2011

Bilancio
d'esercizio 2012

Bilancio
d'esercizio 2013

Valore della Produzione * € 29.704.653,00 € 30.816.713,00 € 30.299.952,00

Utile o perdita d'esercizio -€ 1.681.394,00 -€ 119.321,00 -€ 689.370,00

Dividendi distribuiti € 0,00 € 0,00 € 0,00

Indebitamento al 31 dicembre ** € 9.746.034,00 € 8.778.325,00 € 9.319.034,00

Trattamento di fine rapporto *** € 9.240.725,00 € 8.663.022,00 € 8.438.350,00

N° Personale dipendente al 31/12 442 439 439

Costo Personale dipendente al 31/12 **** € 19.613.028,00 € 19.102.939,00 € 18.806.234,00

DATI CONSUNTIVO:
Bilancio d'esercizio

2014
Bilancio d'esercizio

2015
Valore della Produzione * € 30.205.450,00 € 29.558.926,00
Utile o perdita d'esercizio € 476.246,00 € 351.590,00
Dividendi distribuiti € 0,00 € 0,00
Indebitamento al 31 dicembre ** € 9.350.663,00 € 8.599.855,00
Trattamento di fine rapporto *** € 8.362.982,00 € 8.135.626,00
N° Personale dipendente al 31/12 436 429
Costo Personale dipendente al 31/12 **** € 18.386.676,00 € 18.228.291,00



DATI FATTURATO*****

T.P.L. LINEA S.R.L.

REQUISITI TESTO UNICO DELLE SOCIETA' A PARTECIPAZIO NE PUBBLICA

FINALITA' PERSEGUITE E ATTIVITA' AMMESSE ex art. 4  D.Lgs. 19.08.2016 n. 175 e s.m.i.
CONDIZIONI ART. 20 EX D.Lgs. 19.08.2016 n. 175 e s. m.i.

Le  amministrazioni  pubbliche  non  possono,  direttamente  o  indirettamente,  costituire  società
aventi  per  oggetto  attività  di  produzione  di  beni  e  servizi  non strettamente  necessarie  per  il
perseguimento delle proprie finalità istituzionali, ne acquisire o mantenere partecipazioni, anche di
minoranza, in tali società.

Le  amministrazioni  pubbliche  possono,  direttamente  o  indirettamente,  costituire  società  e
acquisire o mantenere partecipazioni in società esclusivamente per lo svolgimento delle attività
sotto indicate:
a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle
reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;
b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'art. 193 del D.Lgs. n. 50 del 2016;
c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio di
interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'art. 180 del D.Lgs. n. 50 del
2016, con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all'art. 17, commi 1 e 2;
d)  autoproduzione  di  beni  o  servizi  strumentali  all'ente  o  agli  enti  pubblici  partecipanti  allo
svolgimento delle  loro funzioni,  nel  rispetto delle condizioni  stabilite  dalle  direttive  europee in
materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;
e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di
enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, c. 1, lett. a), del
D.Lgs. n. 50 del 2016;
- ovvero,  al  solo scopo di ottimizzare e valorizzare l'utilizzo di beni immobili  facenti  parte del
proprio  patrimonio,  “in  società  aventi  per  oggetto  sociale  esclusivo  la  valorizzazione  del
patrimonio (…), tramite il conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un investimento
secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato.

Devono essere alienate od oggetto di misure di razionalizzazione le partecipazioni per le quali si
verifica anche una sola delle seguenti condizioni:
1) non hanno ad oggetto attività di produzione di beni e servizi  strettamente necessarie per il
perseguimento delle finalità istituzionali dell'ente, di cui all'art. 4, c. 1, T.U.S.P., anche sul piano
della convenienza economica e della sostenibilità finanziaria e in considerazione della possibilità
di gestione diretta od esternalizzata del servizio affidato, nonché della compatibilità della scelta

FATTURATO

2015 29.558.926,00

2014 30.205.450,00

2013 30.299.952,00

FATTURATO MEDIO 30.021.442,67



con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione amministrativa, come previsto
dall'art. 5, c. 2, del Testo Unico;
2) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'art. 4, c. 2, T.U.S.P.;
3) previste dall'art. 20, c. 2, T.U.S.P.:
a)  partecipazioni  societarie  che  non  rientrino  in  alcuna  delle  categorie  delle  due  precedenti
elencate;
b) società che risultano prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a
quello dei dipendenti;
c)  partecipazioni  in  società  che svolgono attività  analoghe o  similari  a  quelle  svolte  da  altre
società partecipate o da enti pubblici strumentali;
d) partecipazioni in società che, nel triennio 2014-2016, abbiano conseguito un fatturato medio
non superiore a 500.000;
e) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti,
tenuto conto che per le società di cui all'art. 4, c. 7, del D.Lgs. n. 175/2016, ai fini della prima
applicazione  del  criterio  in  esame,  si  considerano  i  risultati  dei  cinque  esercizi  successivi
all'entrata in vigore del Decreto correttivo;
f) necessità di contenimento dei costi di funzionamento;
g) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite all'art. 4, T.U.S.P.;

APPLICAZIONE CRITERI DI RAZIONALIZZAZIONE

Non si rilevano le condizioni ostative ex art. 20, c. 2, D.Lgs. n. 175/2016. 

Sebbene non attui per l'Ente servizi strettamente necessari per il perseguimento delle sue finalità
istituzionali,  svolge comunque produzione di un servizio di  interesse generale, occupandosi di
trasporto pubblico locale nei bacini A e S della Provincia di Savona e gestendo per conto del
Comune di Loano il servizio di trasporto urbano di linea per il cimitero Berbena e per la frazione di
Verzi.

Si  ritiene sussistente la  convenienza economica dell'erogazione del  servizio  mediante società
anziché in  forme alternative  quali  la  gestione diretta,  per  risparmio su costo del  personale  e
dotazione di mezzi necessari al raggiungimento dello scopo

INDIRIZZI OPERATIVI

Mantenimento  della  partecipazione,  peraltro  già  stata  oggetto  di  razionalizzazione  nel  piano
operativo adottato con decreto sindacale n. 3 del 31 marzo 2015 ed approvato con deliberazione
consiliare  n.  12  del  30  luglio  2015,  in  cui  si  prevedeva  che  la  dismissione  avrebbe  potuto
proficuamente tradursi nella fusione per incorporazione della ACTS S.p.a. nella società controllata
T.P.L. LINEA S.r.l. , con progetto approvato dall'Amministrazione comunale con provvedimento
consiliare n. 20 del 20 aprile 2016. 



INSEDIAMENTI PRODUTTIVI SAVONESI S.C.P.A.

Denominazione Società INSEDIAMENTI PRODUTTIVI SAVONESI 
s.c.p.a.

Codice fiscale 00668900095

Partecipazione - Regime Diretta – Controllo pubblico

Funzioni attribuite – attività svolte Società  priva  di  fini  di  lucro  con  lo  scopo  di
studiare, promuovere e realizzare programmi e
piani di sviluppo economico, in coerenza con le
scelte programmatorie e pianificatorie degli enti
pubblici  della  provincia di  Savona.  Tali  compiti
non sono stati  svolti  per conto del  Comune di
Loano

OGGETTO SOCIALE:
La  Società  consortile,  senza  fini  di  lucro,  si  propone,  in  attuazione  degli  indirizzi  vincolanti
approvati dai Soci e nell’ambito territoriale di riferimento dei medesimi, di studiare, promuovere e
realizzare programmi e piani di sviluppo economico, in coerenza con le scelte programmatorie e
pianificatorie degli Enti pubblici partecipanti della Provincia di Savona e di creare le condizioni atte
ad assicurare la gestione coordinata di finanziamenti comunitari, nazionali e regionali, destinati
allo sviluppo economico e sociale ed alla incentivazione delle attività imprenditoriali sul territorio,
con particolare riguardo ad operazioni di coinvolgimento delle risorse pubbliche con quelle private;
essa opera  nei  settori  dell'industria,  artigianato produttivo  e  di  servizio  alla  produzione,  dello
sviluppo  di  tecnologie,  dell'infrastrutturazione  commerciale,  delle  infrastrutture  turistiche,
educative, sanitarie e sociali; agisce, inoltre, per promuovere azioni di qualificazione e sviluppo
delle  risorse  territoriali  ed  imprenditoriali  esistenti;  per  favorire  gli  investimenti  economici;  per
migliorare ed accrescere il livello qualitativo e tecnologico delle produzioni e dei servizi nonché
delle  infrastrutture stesse,  promuovendo (eventualmente  in  collaborazione con altri  Enti  a  ciò
preposti)  la creazione di nuove attività imprenditoriali  e la diversificazione e/o riconversione di
quelle esistenti; coordina nell'ambito di tali attività, i propri interventi con le opportune iniziative
dirette al miglioramento della qualità ambientale del territorio e delle produzioni.

In particolare, la Società consortile ha per oggetto le seguenti attività:
a) iniziative atte a favorire nuovi insediamenti industriali, artigianali, commerciali e turistici, nonché
iniziative nella produzione di energia, con particolare riferimento allo sfruttamento delle energie
rinnovabili e nel campo dello sviluppo delle tecnologie, in coerenza con programmi di ricerca e
sviluppo condivisi con altri Enti a ciò preposti; rilocalizzazione e potenziamento di quelli esistenti
nonché recupero di aree e fabbricati ad uso produttivo, ora inattivi; 
b) attuazione e gestione degli interventi sulle aree indicate alla precedente lettera a), tramite la
predisposizione di aree produttive attrezzate;
c) organizzazione e realizzazione di attrezzature ed impianti di interesse collettivo, tenendo conto
delle esigenze di risparmio e diversificazione energetica e di risanamento ambientale;
d) promozione di iniziative industriali produttive, volte a creare nuova occupazione;
e) predisposizione dello studio di fattibilità tecnico-economica e finanziaria per progetti di sviluppo
e  di  produzione;  per  infrastrutture  e  per  nuove  iniziative  imprenditoriali  e/o  diversificazione  e
sviluppo di imprese esistenti;
f) offerta di servizi di assistenza all'avvio di nuove iniziative, attraverso la valutazione degli aspetti
di mercato, tecnici, economici e finanziari delle stesse, anche verificando l’eventuale esistenza ed
il conseguente utilizzo di finanziamenti regionali, nazionali e/o comunitari; 
g)  promozione  e  realizzazione  -  (nel  rispetto  delle  disposizioni  normative  vigenti)  -  di  piani
urbanistici e progettazioni per lo sviluppo delle aree;
h) realizzazione di interventi urbanistici e di riqualificazione urbana, anche tramite operazioni di
valorizzazione immobiliare;



i) promozione dello sviluppo qualitativo delle aree di intervento, attraverso la creazione di servizi
comuni alle imprese, in grado di rendere più economiche e convenienti le opzioni insediative delle
stesse;
l) progettazione e realizzazione di interventi immobiliari di natura sociale ed assistenziale;
m)  stipula  di  apposite  convenzioni,  a  livello  nazionale  e  comunitario,  per  l’attivazione  degli
strumenti di programmazione negoziata.

Per il conseguimento dello scopo sociale, la Società attiverà specifiche convenzioni con i Soggetti
Pubblici suoi Soci, nel rispetto di quanto previsto dai successivi articoli.
Tutte le suddette attività potranno essere effettuate anche in collaborazione con Enti Pubblici e/o
con Società similari, nell'ambito di progetti a valenza sovraprovinciale.
La  società  potrà  partecipare  -  motu  proprio  o  su  indicazione  dei  soci  -  a  bandi  comunitari,
nazionali  e  regionali  per  l'accesso  a  strumenti  di  finanza  agevolata  per  il  conseguimento
dell'oggetto sociale.
La Società (nel rispetto degli indirizzi stabiliti e strumentalmente al raggiungimento dei fini affidati
alle  sue  cure  dai  Soci)  può  compiere  tutte  le  operazioni  commerciali,  industriali,  finanziarie,
mobiliari  ed immobiliari, funzionalmente connesse al conseguimento dello scopo sociale e che
saranno ritenute necessarie ed utili dall'Organo Amministrativo, compreso il rilascio di garanzie,
fideiussioni ed avalli, anche a favore di terzi, nel rispetto delle competenze assembleari.



INSEDIAMENTI PRODUTTIVI SAVONESI S.C.P.A.

DATI GENERALI:

Capitale sociale al 31 dicembre 2015 € 486.486,00

Patrimonio netto al 31 dicembre 2015 € 568.211,00

N. azioni 15.444

Valore nominale delle azioni € 31,50

Quota del Comune di Loano € 3.654,00

N.  azioni  o  quote  possedute  dal  Comune  di
Loano

116

% del Comune di Loano 0,75%

Valore patrimoniale della partecipazione € 4.261,58

N. componenti Consiglio di Amministrazione fino
ad approvazione del bilancio 2015

5

Trattamento economico complessivo € 50.800,00

DATI CONSUNTIVO:

Bilancio
d'esercizio 2011

Bilancio
d'esercizio 2012

Bilancio
d'esercizio 2013

Valore della Produzione * € 8.261.472,00 € 4.718.587,00 € 1.662.028,00

Utile o perdita d'esercizio € 181.770,00 € 122.483,00 € 49.717,00

Dividendi distribuiti € 0,00 € 0,00 € 0,00

Indebitamento al 31 dicembre ** € 21.790.983,00 € 18.585.394,00 € 14.025.830,00

Trattamento di fine rapporto *** € 65.206,00 € 88.531,00 € 96.590,00

N° Personale dipendente al 31/12 12 11 11

Costo Personale dipendente al 31/12 **** € 465.406,00 € 508.798,00 € 496.562,00

DATI CONSUNTIVO:

Bilancio
d'esercizio 2014

Bilancio
d'esercizio 2015

Valore della Produzione * € 933.354,00 € 854.139,00

Utile o perdita d'esercizio -€ 353.597,00 -€ 310.444,00

Dividendi distribuiti € 0,00 € 0,00

Indebitamento al 31 dicembre ** € 13.030.591,00 € 12.233.887,00

Trattamento di fine rapporto *** € 121.835,00 € 147.644,00

N° Personale dipendente al 31/12 11 11

Costo Personale dipendente al 31/12 **** € 501.087,00 € 490.376,00



DATI FATTURATO*****

                                                     

                                                

INSEDIAMENTI PRODUTTIVI SAVONESI S.C.P.A.

REQUISITI TESTO UNICO DELLE SOCIETA' A PARTECIPAZIO NE PUBBLICA

FINALITA' PERSEGUITE E ATTIVITA' AMMESSE ex art. 4  D.Lgs. 19.08.2016 n. 175 e s.m.i.
CONDIZIONI ART. 20 EX D.Lgs. 19.08.2016 n. 175 e s. m.i.

Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, costituire società aventi
per  oggetto  attività  di  produzione  di  beni  e  servizi  non  strettamente  necessarie  per  il
perseguimento delle proprie finalità istituzionali, ne acquisire o mantenere partecipazioni, anche di
minoranza, in tali società.

Le  amministrazioni  pubbliche  possono,  direttamente  o  indirettamente,  costituire  società  e
acquisire o mantenere partecipazioni in società esclusivamente per lo svolgimento delle attività
sotto indicate:
a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle
reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;
b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'art. 193 del D.Lgs. n. 50 del 2016;
c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio di
interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'art. 180 del D.Lgs. n. 50 del
2016, con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all'art. 17, commi 1 e 2;
d)  autoproduzione  di  beni  o  servizi  strumentali  all'ente  o  agli  enti  pubblici  partecipanti  allo
svolgimento delle  loro funzioni,  nel  rispetto delle condizioni  stabilite  dalle  direttive  europee in
materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;
e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di
enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, c. 1, lett. a), del
D.Lgs. n. 50 del 2016;
-  ovvero,  al  solo scopo di  ottimizzare e valorizzare  l'utilizzo  di  beni  immobili  facenti  parte del
proprio patrimonio, “in società aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio
(…),  tramite il  conferimento di beni immobili  allo  scopo di  realizzare un investimento secondo
criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato.

Devono essere alienate od oggetto di misure di razionalizzazione le partecipazioni per le quali si
verifica anche una sola delle seguenti condizioni:
1) non hanno ad oggetto attività di  produzione di beni e servizi  strettamente necessarie per il
perseguimento delle finalità istituzionali dell'ente, di cui all'art. 4, c. 1, T.U.S.P., anche sul piano
della convenienza economica e della sostenibilità finanziaria e in considerazione della possibilità
di gestione diretta od esternalizzata del servizio affidato, nonché della compatibilità della scelta

FATTURATO

2015 1.267.269,00

2014 617.977,00

2013 3.316.392,00

FATTURATO MEDIO 1.733.879,33



con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione amministrativa, come previsto
dall'art. 5, c. 2, del Testo Unico;
2) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'art. 4, c. 2, T.U.S.P.;
3) previste dall'art. 20, c. 2, T.U.S.P.:
a)  partecipazioni  societarie  che  non  rientrino  in  alcuna  delle  categorie  delle  due  precedenti
elencate;
b) società che risultano prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a
quello dei dipendenti;
c) partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società
partecipate o da enti pubblici strumentali;
d) partecipazioni in società che, nel triennio 2014-2016, abbiano conseguito un fatturato medio
non superiore a 500.000;
e) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti,
tenuto conto che per le società di cui all'art. 4, c. 7, del D.Lgs. n. 175/2016, ai fini della prima
applicazione  del  criterio  in  esame,  si  considerano  i  risultati  dei  cinque  esercizi  successivi
all'entrata in vigore del Decreto correttivo;
f) necessità di contenimento dei costi di funzionamento;
g) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite all'art. 4, T.U.S.P.;

APPLICAZIONE CRITERI DI RAZIONALIZZAZIONE

Pur non rilevandosi le condizioni ostative ex art. 20, c. 2, D.Lgs. n. 175/2016 e nonostante la
società svolga servizi strumentali per gli enti soci, il Comune da anni non si avvale delle
prestazioni  di  I.P.S.  e  pertanto  ritiene  antieconomico  il  suo  mantenimento,  oltre  che  per  la
modesta quota di partecipazione posseduta, soprattutto in vista della prospettata aggregazione di
tale società con I.R.E. S.p.a. comunicata dalla Regione Liguria ai Comuni soci con nota prot. n.
25.397 del 17.07.2017, come da delibera di Giunta Regionale n. 510 del 04 luglio 2017.

INDIRIZZI OPERATIVI

Cessione/Alienazione quote



PONENTE ACQUE S.C.P.A.

Con  deliberazione  consiliare  n.  38  del  30  novembre  2015  l'Amministrazione  comunale  ha
deliberato di aderire alla costituzione della società consortile Ponente Acque S.c.p.a. tra le società
Servizi Ambientali S.pa. con sede in Borghetto S.S. (della quale il Comune partecipa per la quota
del  46,31%)  e  Servizi  Comunali  Associati  (S.C.A.)  S.r.l.  con  sede  in  Alassio,  finalizzata  alla
gestione  unica  per  il  ciclo  integrato  delle  acque  dell'A.T.O  Centro  Ovest  3  Savonese,  con
affidamento  in  house,  nel  rispetto  della  normativa  vigente,  approvandone  le  bozze  dell'atto
costitutivo, dello statuto  e dell'atto negoziale denominato “accordo di programma

Il  capitale  Sociale  del  neo  costituito  consorzio  con  codice  fiscale  01710090091  è  pari  ad  €.
150.000,00, sottoscritto e versato da Servizi Ambientali S.p.a. nella misura di €. 112.665,00 e da
Servizi Comunali Associati S.r.l. per €. 37.335,00

La  partecipazione  detenuta  da  Servizi  Ambientali  S.p.a  è  del  75,11%,  pertanto  la  quota  di
partecipazione indiretta del Comune di Loano risulta essere del 34,78%.

Trattandosi di società consortile di recente istituzione il cui primo bilancio è stato approvato con
riferimento all'esercizio 2016, non sussiste uno storico dei dati contabili di cui fare la ricognizione
come avvenuto per le società partecipate direttamente dall'Ente.



PONENTE ACQUE S.C.P.A.

REQUISITI TESTO UNICO DELLE SOCIETA' A PARTECIPAZIO NE PUBBLICA

FINALITA' PERSEGUITE E ATTIVITA' AMMESSE ex art. 4  D.Lgs. 19.08.2016 n. 175 e s.m.i.
CONDIZIONI ART. 20 EX D.Lgs. 19.08.2016 n. 175 e s. m.i.

Le  amministrazioni  pubbliche  non  possono,  direttamente  o  indirettamente,  costituire  società
aventi  per  oggetto  attività  di  produzione  di  beni  e  servizi  non strettamente  necessarie  per  il
perseguimento delle proprie finalità istituzionali, ne acquisire o mantenere partecipazioni, anche di
minoranza, in tali società.

Le  amministrazioni  pubbliche  possono,  direttamente  o  indirettamente,  costituire  società  e
acquisire o mantenere partecipazioni in società esclusivamente per lo svolgimento delle attività
sotto indicate:
a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle
reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;
b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'art. 193 del D.Lgs. n. 50 del 2016;
c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio di
interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'art. 180 del D.Lgs. n. 50 del
2016, con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all'art. 17, commi 1 e 2;
d)  autoproduzione  di  beni  o  servizi  strumentali  all'ente  o  agli  enti  pubblici  partecipanti  allo
svolgimento delle  loro funzioni,  nel  rispetto delle condizioni  stabilite  dalle  direttive  europee in
materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;
e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di
enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, c. 1, lett. a), del
D.Lgs. n. 50 del 2016;
- ovvero,  al  solo scopo di ottimizzare e valorizzare l'utilizzo di beni immobili  facenti  parte del
proprio  patrimonio,  “in  società  aventi  per  oggetto  sociale  esclusivo  la  valorizzazione  del
patrimonio (…), tramite il conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un investimento
secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato.

Devono essere alienate od oggetto di misure di razionalizzazione le partecipazioni per le quali si
verifica anche una sola delle seguenti condizioni:
1) non hanno ad oggetto attività di produzione di beni e servizi  strettamente necessarie per il
perseguimento delle finalità istituzionali dell'ente, di cui all'art. 4, c. 1, T.U.S.P., anche sul piano
della convenienza economica e della sostenibilità finanziaria e in considerazione della possibilità
di gestione diretta od esternalizzata del servizio affidato, nonché della compatibilità della scelta
con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione amministrativa, come previsto
dall'art. 5, c. 2, del Testo Unico;
2) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'art. 4, c. 2, T.U.S.P.;
3) previste dall'art. 20, c. 2, T.U.S.P.:
a)  partecipazioni  societarie  che  non  rientrino  in  alcuna  delle  categorie  delle  due  precedenti
elencate;
b) società che risultano prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a
quello dei dipendenti;
c)  partecipazioni  in  società  che svolgono attività  analoghe o  similari  a  quelle  svolte  da  altre
società partecipate o da enti pubblici strumentali;
d) partecipazioni in società che, nel triennio 2014-2016, abbiano conseguito un fatturato medio
non superiore a 500.000;
e) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti,
tenuto conto che per le società di cui all'art. 4, c. 7, del D.Lgs. n. 175/2016, ai fini della prima



applicazione  del  criterio  in  esame,  si  considerano  i  risultati  dei  cinque  esercizi  successivi
all'entrata in vigore del Decreto correttivo;
f) necessità di contenimento dei costi di funzionamento;
g) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite all'art. 4, T.U.S.P.;

APPLICAZIONE CRITERI DI RAZIONALIZZAZIONE

Essendo una società consortile di nuova istituzione, il primo bilancio approvato è quello del 2016,
pertanto non esiste uno storico di dati contabili per valutare le condizioni ostative ex art. 20, c. 2,
D.Lgs. n. 175/2016.

Sebbene non attui per l'Ente servizi strettamente necessari per il perseguimento delle sue finalità
istituzionali,  svolge  comunque  produzione  di  un  servizio  di  interesse  generale,  ivi  inclusa  la
realizzazione e la gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi, occupandosi
del servizio  idrico integrato,  comprensivo della captazione,  adduzione,  sollevamento,  trasporto
trattamento e distribuzione dell'acqua per usi potabili e non.

Si  ritiene sussistente la  convenienza economica dell'erogazione del  servizio  mediante società
consortile  anziché  in  forme  alternative  quali  la  gestione  diretta,  per  risparmio  su  costo  del
personale e dotazione di mezzi necessari al raggiungimento dello scopo

INDIRIZZI OPERATIVI

Poichè trattasi di società di nuova costituzione, al momento non viene posta in essere alcuna
misura di razionalizzazione.

Per le società corrisponde:
* alla lettera A) del conto economico (art. 2425 c.c.)
** alla lettera D) dello stato patrimoniale (art. 2424 c.c.)
*** alla lettera C) dello stato patrimoniale (art. 2424 c.c.)
**** alla voce B9 del conto economico (art. 2425. c.c.)
***** alla lettera A), punti 1) e 5) del conto economico (art. 2425 c.c.) secondo l'indicazione della Corte dei Conti - sez. 
Reg. di controllo Emilia Romagna – deliberazione n. 54/2017






































