
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 in data 15/04/2021 

 
 

Verbale di deliberazione 
del  CONSIGLIO COMUNALE 

 
 Adunanza Ordinaria di Prima convocazione 

  
N° 13 

OGGETTO: APPROVAZIONE NUOVO TESTO DELL'ART. 1 , COMMA 5 DELLO STATUTO 
DELLA SOCIETA' PARTECIPATA "ACQUE PUBBLICHE SAVONESI S.C.PA." 

 
     Il giorno 15/04/2021 alle ore 19:30 in modalità telematica mediante videoconferenza, previa 
l'osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa e dalle disposizioni del Presidente 
del Consiglio Comunale per la gestione delle sedute in videoconferenza, ai sensi dell’art. 73 comma 
1 del D.L. n. 18 del 17.03.2020,  a seguito di convocazione dei componenti del Consiglio Comunale, 
effettuato l'appello iniziale, risultanti alla trattazione del punto all'ordine del giorno:       
 

N. COGNOME E NOME PRESENTI 

   
1 PIGNOCCA dott. LUIGI - Sindaco Sì 
2 LETTIERI rag. LUCA - Consigliere Sì 
3 ZACCARIA p.i. REMO - Vice Sindaco Sì 
4 ROCCA rag. ENRICA - Consigliere Sì 
5 ZUNINO avv. MANUELA - Consigliere Sì 
6 BURASTERO geom. VITTORIO - Consigliere Sì 
7 ISELLA dott.ssa LUANA - Consigliere Sì 
8 BOCCHIO dott. GIANLUIGI - Consigliere Sì 
9 PAGANELLI FRANCESCO - Consigliere Sì 
10 CASTO NOEMI - Consigliere Sì 
11 MANGIOLA FRANCESCA - Consigliere Sì 
12 TASSARA dott. JACOPO - Consigliere Sì 
13 GERVASI dott. PAOLO - Consigliere Sì 
14 MEL dott.ssa PATRIZIA - Consigliere Sì 
15 OLIVA dott. DANIELE - Consigliere Sì 
16 TASSARA dott.ssa GIULIA - Consigliere No 
17 FRANCO ROBERTO - Consigliere Sì 
   

 TOTALE PRESENTI 16 
 TOTALE ASSENTI 1 

 
 Partecipa la Sig. BARBUSCIA dott.ssa Rosetta - Segretario Comunale, con funzioni 
consultive, referenti e di assistenza e quale organo verbalizzante ex art. 97 comma 4 lett. a T.U. 
267/2000, 
            riconosciuto legale il numero degli intervenuti, il Sig. BOCCHIO dott. GIANLUIGI - 
Presidente Del Consiglio,   a norma di Statuto, 
 assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione degli oggetti indicati 
nell’ordine del giorno,  invitando i presenti a deliberare in merito. 
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In continuazione di seduta… 
 
Il Presidente, ricordato l’oggetto della proposta, come indicato al punto n° 7 dell’Ordine del Giorno, 
invita il Sindaco dott. Luigi PIGNOCCA ad illustrare il testo della proposta di deliberazione da porre 
in votazione. 
 
Il Sindaco dott. Luigi PIGNOCCA, prima di procedere alla presentazione della pratica, illustra 
l’emendamento orale, dallo stesso anticipato  nella seduta della 2^ Commissione Consiliare 
dell’08.04.2021, e che di seguito si trascrive: 
  
Art.  1 - Comma 5 - dello Statuto Società partecipata Acque pubbliche Savonesi S.C.PA. 
 
propone di modificare la data di fusione del 31 dicembre 2026, anticipandola al 31 dicembre 2023, 
riformulando il comma 5 come segue: 
 
“5. Entro e non oltre il 31 dicembre 2023 le tre Società di cui sopra ed i Comuni loro azionisti si 
obbligano inderogabilmente a dar vita ad un unico soggetto giuridico mediante fusione per 
incorporazione nella Acque Pubbliche Savonesi Scpa, previa trasformazione della medesima in 
società per azioni.” 
 
(intervento di cui alla registrazione audio on line allegata); 
 
Il Presidente pone in votazione nominale con appello l’emendamento sopra trascritto che presenta 
le seguenti risultanze: 
 
PRESENTI               N° 16 
VOTI FAVOREVOLI N° 16 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE   
 

visto l'esito della votazione , 
ACCOGLIE 

 
l’emendamento di sopra trascritto. 
 
Il Sindaco dott. Luigi PIGNOCCA,   provvede ad illustrare e presentare  la proposta sì come 
emendata: 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

PREMESSO CHE: 
 

- il Comune di Loano figura nella composizione societaria di “Acque Pubbliche Savonesi S.c.p.a.” 
con sede legale  in Savona, in Via Caravaggio 1,  in quanto  detiene il 16,90% delle partecipazioni 
societarie in forma indiretta per il tramite della società partecipata  Servizi Ambientali S.p.A.; 
 

- tale società a totale capitale pubblico è costituita da società già affidatarie  di attività ricomprese 
nel Servizio Idrico Integrato nella Provincia di Savona, che sono: “Consorzio per la depurazione 
delle acque di scarico del Savonese S.P.A.” con sede in Savona, Via del Caravaggio, 1 che detiene 
il 50% del capitale sociale ,  “Servizi Ambientali S.p.A.”    con sede in Borghetto S.Spirito, Via per 
Toirano con il 36,50%   e “Servizi Comunali Associati ( S.C.A.) s.r.l.,  con sede in Alassio Viale 
Hambury, 116 con il rimanente 13,50% ; 
 

-La società APS S.c.pa. svolge la sua attività mediante il modello in house providing, quale 
affidataria in via diretta dei servizi inerenti alla gestione del Servizio Idrico Integrato per l'ATO 
Centro Ovest 1 Savonese, così come individuato dalla vigente legge n. 1 del 2014 e dall'art. 16 del 
D. Lgs. 175 del 2016 e s.m.i.; 
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VISTO l’art. 1 comma 5 del vigente  Statuto che  prevede la fusione per incorporazione   delle tre 
società  della  compagine sociale di APS, nonché i Comuni loro azionisti,  da parte della  medesima 
società,  che verrebbe  trasformata in società per azioni entro il 2021; 
 

CONSIDERATO che in base al D. Lgs. 19/08/2016, n. 175, come integrato e corretto con il D.Lgs. 
n. 100 del 16/06/2017, si è ravvisata la necessità di sottoporre   le società in house providing  al 
controllo analogo congiunto da parte degli Enti soci, ai sensi dell’art. 2, c. 1, lett. d) del richiamato 
decreto; 
 
PREMESSO  che tutta  la reportistica  generata per l’attività  di Due Diligence prevista dallo Statuto 
e propedeutica alla fusione, dovrà ora, come da previsione Statutaria e di Legge, essere validata 
e asseverata da un perito nominato dal Tribunale di Savona e che i report asseverati dovranno 
essere poi inviati ai Soci delle singole Società secondo un iter che difficilmente terminerà entro 
l’anno in corso  non solo per via dell’emergenza sanitaria; 
 
PREMESSO   che APS da circa 13 mesi ha iniziato un percorso di revisione del piano d’ambito,  
come peraltro richiamato nelle sedi istituzionali sia con atti formali che con adunanze specifiche e 
che, dalle valutazioni in corso, potrebbero realizzarsi  risparmi di spesa notevolmente inferiori alle 
attuali previsioni in essere; 
 
RILEVATO CHE  la  proposta di revisione dovrà essere peraltro  portata all’attenzione dei Comuni 
soci con conseguente attivazione di  iter formali che non si esauriranno per ragioni burocratiche 
entro il 31 dicembre 2021; 
 
DATO ATTO  CHE  A.P.S. con nota prot. 10748 in data 15 marzo 2021  ha comunicato che  rispetto 
dei principi di economicità  e buon andamento dell’azione amministrativa,  risulta assolutamente 
opportuno per APS evitare di sopportare i costi dell’operazione di fusione in pendenza dei giudizi 
di appello  proposti da IRETI S.p.A. avverso l’affidamento in house del  Servizio Idrico Integrato a 
favore di APS, appello che la stessa Ireti ha proposto dopo la soccombenza  in primo grado di 
giudizio, vittoria di APS decretata dal TAR, che non si è espresso nel  merito del ricorso; 
 
RILEVATO altresì che nel caso in cui i gravami venissero accolti dal Consiglio di Stato, l’assai 
onerosa operazione  di fusione risulterebbe  infatti inefficace ed è noto che le tempistiche di tali 
giudizi non   risultino  affatto prevedibili; 
 
PRESO ATTO CHE   l’art. 3, comma 4 dello Statuto  della società APS prevede quale  causa di 
scioglimento della società  il mancato rispetto del termine di cui all’art. 1, comma 5; 
 
CONSIDERATO CHE,  al fine di evitare di  incorrere nella suddetta eventualità e disperdere ogni 
attività a beneficio collettivo    posto in essere o in corso di realizzazione  rispetto alla data prefissata 
della fusione,  che comunque rimarrebbe  sub judice  al ricorso di Ireti,  APS nella predetta nota ha 
rilevato che risulta  assolutamente opportuno prorogare il termine  di cui all’art 1 comma 5 dello 
Statuto APS  dal 31/12/2021 al 31/12/2026; 
 
RICEVUTA la nota del 25/03/2021, acclarata al Protocollo   comunale n.12029 del 25/03/2021  
avente ad oggetto la trasmissione della documentazione relativa alla modifica del predetto  articolo 
1, comma  5 dello Statuto,  prevedendo il differimento della trasformazione  societaria al 31/12/2026; 
 
DATO ATTO: 
 
- che successivamente, solo in data  02/04/2021, con nota prot. n. 13.328, acclarata al prot. 
comunale in data 06/04/2021, la stessa A.P.S., a seguito di confronto con la Provincia di Savona, 
ha reso nota  l’opportunità di contenere la proroga di cui sopra alla data del 31/12/2023, invitando 
le Amministrazioni interessate ad approvare una ulteriore modifica dello Statuto in tal senso. 
 
- che per tale motivo, si è provveduto  ad emendare la proposta di deliberazione che si discute in 
Consiglio Comunale con riferimento temporale per addivenire alla fusione per incorporazione, 
previa  trasformazione in s.p.a. al 31/12/2023 anziché, come paventato in un primo momento dalla 
stessa A.P.S., al 31/12/2026; 
 



Deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 in data 15/04/2021 

CONSIDERATO CHE la modifica, per le ragioni rappresentate dalla Società, risulta meritevole di 
accoglimento; 
 
VISTO lo Statuto vigente ed il nuovo testo dell'art.1, comma  5 sopra trascritto e ritenuta la relativa 
modifica meritevole di approvazione; 
 

VISTO l'art. 42, c. 2, lett. e) del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., che individua nel Consiglio Comunale 
la competenza relativa agli atti fondamentali inerenti la partecipazione dell'ente locale a società di 
capitali; 
 
RITENUTO pertanto di dover esprimere il proprio indirizzo al riguardo, valutate le modifiche 
proposte meritevoli d'approvazione; 
 
RICHIAMATI: 

− il D.Lgs. 19/08/2016, n. 175 e s.m.i.; 

− il D.Lgs. 16/06/2017, n. 100 e s.m.i.; 

− il D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 e s.m.i.; 

− il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e s.m.i.; 
 

RICHIAMATI altresì: 
 

- la Legge n° 241 del 07.08.1990  e s.m.i. (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo 
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi); 
 
- il D.Lgs.  n° 97 del 25.05.2016 (Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di 
prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza, correttivo della Legge 06.11.2012, n° 190 
e del D.Lgs. 14.03.2013, n° 33, ai sensi dell'art. 7 della Legge 07.08.2015, n° 124, in materia di 
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche); 
 
- lo Statuto comunale e i regolamenti applicabili; 
 
VISTI i pareri dei dirigenti responsabili dei servizi interessati, che si inseriscono nella presente 
deliberazione a sensi dell’art. 49 comma 1° del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. così da costituirne parte 
integrante e sostanziale; 
 
VISTO il verbale della 2^ Commissione Consiliare in data 08.04.2021; 
 
 
Non ci sono interventi, per cui il Presidente pone in votazione nominale con appello la proposta di 
deliberazione, così come emendata, che presenta le seguenti risultanze: 
 
PRESENTI               N° 16 

VOTI FAVOREVOLI N° 16 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
visto l'esito della votazione , ad unanimità di voti favorevoli, 
 

 
DELIBERA 

 
1) - DI DARE ATTO che la premessa fa parte integrante e sostanziale della presente proposta 
deliberativa, ivi compresi gli eventuali allegati, qui richiamati integralmente, e i riferimenti per 
relationem citati; 
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2) – DI APPROVARE la proposta di modifica  dell'articolo 1, comma 5 dello Statuto della società 
partecipata “Acque Pubbliche Savonesi S.c.p.a.”  di cui al D.Lgs. n. 165/2016 e s.m.i.,  così come 
emendata, come risultante dal nuovo testo dell'articolo medesimo di seguito trascritto: 
 
Art.  1 – comma 5 - dello Statuto Società partecipata “Acque pubbliche Savonesi S.C.PA. 
 
“Entro e non oltre il 31 dicembre 2023 le tre Società di cui sopra ed i Comuni loro azionisti si 
obbligano inderogabilmente a dar vita ad un unico soggetto giuridico mediante fusione per 
incorporazione nella Acque Pubbliche Savonesi Scpa, previa trasformazione della medesima in 
società per azioni.”; 
 
3) - DI DARE MANDATO al Sindaco o suo delegato di esprimere voto favorevole in occasione 
della prossima assemblea straordinaria dei soci della società per l'approvazione delle modifiche 
statutarie di cui sopra; 
 
4) - DI DARE altresì MANDATO al Sindaco o suo delegato di approvare specifiche modifiche di 
dettaglio al testo approvato che si dovessero rendere necessarie in sede di Assemblea 
straordinaria; 
 
5) - DI DARE ATTO che il presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio del 
Comune di Loano; 
 
6) - DI TRASMETTERE il presente provvedimento alla società per opportuna conoscenza; 
 
7) - DI AVVERTIRE, ai sensi del quarto comma dell’articolo 3 della legge 7 agosto 1990, n. 241 
(Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti 
amministrativi), che avverso il presente provvedimento è ammesso : 
 
- ricorso giurisdizionale al T.A.R. di Genova ai sensi degli articoli 29 e 41 del D.Lgs. 02.07.2010, n° 
104 e  ss. mm. entro il termine di 60 giorni dalla data di scadenza del termine di pubblicazione ove 
previsto dal regolamento comunale ovvero da quello in cui l'interessato ne abbia ricevuta la notifica 
o ne abbia comunque avuta piena conoscenza; 
 
- ricorso straordinario al Presidente della Repubblica per i motivi di legittimità entro 120 giorni 
decorrenti dal medesimo termine di cui sopra ai sensi dell’articolo 8 del D.P.R. 24.1.1971, n. 1199. 
 

********* 
 

Indi, con apposita, separata votazione nominale con appello: 

 
PRESENTI               N° 16 
VOTI FAVOREVOLI N° 16 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile, per l’urgenza a sensi e per gli effetti 
dell’art. 134  comma 4 del D.Lgs. 267/2000 (Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti 
Locali), motivandosi come segue: necessità di esercitare legittimamente il controllo analogo 
congiunto da parte degli Enti soci. 
 

********* 
 

Si riunisce il Consigliere Comunale dott.ssa Giulia TASSARA  -  PRESENTI N. 17. 
 
 

********* 
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Il presente verbale, i cui interventi vengono conservati agli atti mediante registrazione audio digitale 
a cura della Segreteria Comunale e messi a disposizione nelle forme di legge e regolamentari degli 
aventi diritto, viene approvato e sottoscritto: 
 

il Presidente 
BOCCHIO dott. GIANLUIGI 

 
 

 il Segretario Comunale 
 BARBUSCIA dott.ssa Rosetta 

 

    
  La seduta continua… 

 
Documento firmato digitalmente ai sensi degli artt. 20 e 21 del D.Lgs.82/2005 

 









































Articolo 1 – Costituzione e denominazione. 

1. È costituita dalle Società a totale capitale pubblico operanti secondo il modello dell’in 
house providing, già affidatarie di attività ricomprese nel Servizio Idrico Integrato nella 
Provincia di Savona, “Consorzio per la depurazione delle acque di scarico del Savonese 
S.p.A.”, con sede in Savona, Via Caravaggio 1, “Servizi Ambientali S.p.A.”, con sede in 
Borghetto Santo Spirito (SV), Via per Toirano, e “Servizi Comunali Associati (SCA) s.r.l.”, 
con sede in Alassio (SV); Viale Hanbury 116-118, una Società consortile per azioni (SCpa) 
denominata Acque Pubbliche Savonesi Scpa di seguito APS. 

2. La Società APS, a sua volta a totale capitale pubblico, svolge la sua attività mediante il 
modello in house providing, quale affidataria in via diretta dei ser vizi inerenti alla gestione 
del Servizio Idrico Integrato per l’ATO Centro Ovest 1 savonese, così come individuato 
dalla vigente legge regionale n. 1 del 2014. 

3. La Società APS è sottoposta al controllo analogo congiunto dei Soggetti pubblici 
interessati all’affidamento e all’erogazione del servizio secondo quanto previsto dal 
successivo art. 6. 

4. L’ATO Centro Ovest 1 savonese comprende tutti i Comuni già facenti parte degli 
Ambiti Territoriali Ottimali Centro Ovest 3 e Centro Ovest 1, delimitazione venuta meno 
a seguito della Sentenza della Corte Costituzionale n. 173 del 13 luglio 2017. 

VECCHIO TESTO: 

5. Entro e non oltre il 31 dicembre 2021 le tre Società di cui sopra ed i Comuni loro 
azionisti si obbligano inderogabilmente a dar vita ad un unico soggetto giuridico mediante 
fusione per incorporazione nella Acque Pubbliche Savonesi Scpa, previa trasformazione 
della medesima in società per azioni. 

NUOVO TESTO: 

5. Entro e non oltre il 31 dicembre 2026 le tre Società di cui sopra ed i Comuni loro 
azionisti si obbligano inderogabilmente a dar vita ad un unico soggetto giuridico mediante 
fusione per incorporazione nella Acque Pubbliche Savonesi Scpa, previa trasformazione 
della medesima in società per azioni. 


